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        АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕКАЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От  21.01.2014года  №  4   

с. Шекаловка

	Об утверждении муниципальной программы Шекаловского сельского поселения «Муниципальное управление и гражданское общество Шекаловского сельского поселения» на 2014 – 2019 годы
	


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Шекаловского сельского поселения от 22.11.2013 года № 37  «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шекаловского сельского поселения», распоряжением администрации Шекаловского сельского поселения от 25.12.2013 года  № 41  «Об утверждении перечня муниципальных программ Шекаловского сельского поселения», и в целях повышения эффективности расходов бюджета Шекаловского сельского поселения, администрация Шекаловского сельского поселения

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить муниципальную программу Шекаловского сельского поселения «Муниципальное управление и гражданское общество Шекаловского сельского поселения» на 2014 – 2019 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Финансирование Программы осуществляется в рамках бюджетных средств, предусмотренных в бюджете Шекаловского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

3. Настоящее постановление подлежит  опубликованию  в «Вестнике муниципальных правовых актов Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области» и размещению на официальном сайте в сети Интернет.

4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на главу Шекаловского сельского поселения Рябоволова В.Н.

Глава Шекаловского 
сельского поселения                                                      В.Н. Рябоволов         

                                                                                               Приложение

                                                                                      к постановлению администрации

                                                                                         Шекаловского сельского поселения
                                                                                                                  От 21.01.2014г. № 4
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО
Шекаловского сельского поселения»

П А С П О Р Т
муниципальной программы
«Муниципальное управление и гражданское общество

Шекаловского сельского поселения»
(далее – муниципальная программа)

	Наименование программы
	Муниципальное управление и гражданское общество Шекаловского сельского поселения 

	Основание для разработки программы
	Постановление администрации Шекаловского сельского поселения от 22.11.2013 года № 37 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шекаловского сельского поселения»

	Разработчики муниципальной программы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия
	Подпрограмма 1. «Обеспечение реализации муниципальной программы».
Основные мероприятия:

1. Финансовое обеспечение главы администрации Шекаловского сельского поселения 

2. Финансовое и материально-техническое обеспечение исполнительных органов местного самоуправления.

Подпрограмма 2. «Осуществление мобилизационной и вневойсковой подготовки в Шекаловском сельском поселении».
Основные мероприятия 1. Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

Подпрограмма 3. «Социальная поддержка граждан».
Основные мероприятия 1. Социальная политика и социальная поддержка граждан Шекаловского сельского поселения.

	Цель муниципальной программы
	Создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения.

	Задачи муниципальной программы
	1. Повышение уровня профессионализма, в том числе правовой подготовки муниципальных служащих органов местного самоуправления.
2. Совершенствование нормативных правовых актов органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.
3. Привлечение населения Шекаловского сельского поселения к непосредственному участию в осуществлении местного самоуправления.
4. Внедрение и применение современных подходов и методов работы в органах местного самоуправления сельского поселения по решению вопросов местного значения.
5. Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения на основе использования информационно-коммуникационных технологий.
6. Социальная поддержка отдельным категориям граждан Шекаловского сельского поселения.

7. Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

	Этапы и сроки реализации муниципальной
программы
	На постоянной основе 01.01.2014 — 31.12.2019

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет  157 777,5 тыс. рублей, в том числе по годам составляет (тыс.рублей):

	
	Год
	Всего

	
	2014
	1532,6

	
	2015
	1566,8

	
	2016
	1566,8

	
	2017
	

	
	2018
	

	
	2019
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	1.Повышение качества подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
2.Повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.
3. Укрепление материально-технического оснащения органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.
4. Улучшение условий проживания граждан, снижение социальной напряженности на территории Шекаловского сельского поселения.


1.  Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Конституция Российской Федерации закрепила местное самоуправление в качестве основополагающего принципа организации управления. Именно на уровне муниципальных образований складываются устойчивые финансовые, хозяйственно-экономические и социальные отношения. Именно местные органы самоуправления решают повседневные, наиболее важные для населения вопросы, что обуславливает высокую управленческую активность и заинтересованность граждан в данной деятельности.


В Российской Федерации большое значение приобрел процесс бюджетной и  финансовой деятельности органов местного самоуправления, так как укрепление государства невозможно без устойчивой финансовой системы местных сообществ. Четко отлаженный бюджетный процесс в муниципальных образованиях позволяет создать качественно новую экономическую и финансовую основу развития муниципалитетов и всего государства в целом.


Однако, проблемы, связанные с реализацией требований федерального и регионального законодательства в сфере местного самоуправления, в силу недостаточной финансовой обеспеченности, препятствуют эффективному развитию местного самоуправления в Шекаловском сельском поселении, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. Решение проблем программно-целевым методом является экономически целесообразным и будет способствовать развитию местного самоуправления в Шекаловском сельском поселении.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов

муниципальной программы, сроков и этапов реализации

муниципальной программы


Основной целью программы является создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения полномочий по решению вопросов местного значения, проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики на территории поселения.

Реализация программы позволит решить следующие задачи:


- обеспечение формирования, утверждения, исполнения бюджета Шекаловского сельского поселения;


- обеспечение эффективного и оптимального расходования бюджетных средств;


- повышение уровня профессионализма, в том числе правовой подготовки муниципальных служащих органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения;


- совершенствование нормативно-правовых актов органов местного самоуправления поселения;


- привлечение населения поселения к непосредственному участию в осуществлении местного самоуправления;


- внедрение и применение современных подходов и методов работы в органах местного самоуправления Шекаловского сельского поселения по решению вопросов местного значения;


- обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения на основе использования информационно-коммуникационных технологий;

- исполнение обязательств поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным, областным и местным законодательством.

Срок реализации программы 2014-2019 годы.

3. Обоснование выделения подпрограмм 

и обобщенная характеристика основных мероприятий


Эффективность деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения, результативность принимаемых решений и в конечном итоге уровень социально-экономического развития Шекаловского сельского поселения зависят от профессиональной подготовки и деловых качеств муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления поселения.

Исходя из вышеизложенных целей и задач, сформированы следующие мероприятия:

1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета  Шекаловского сельского поселения.

2. Обеспечение выполнения расходных обязательств Шекаловского сельского поселения и создание условий для их эффективного исполнения.

3. Приведение нормативных правовых актов местного самоуправления в соответствие с изменениями федерального и областного законодательства по вопросам местного самоуправления.

4. Поддержка и развитие официального сайта органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения и опубликование официальных материалов и материалов о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

6. Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным, областным и местным законодательством.

4. Финансовое обеспечение муниципальной программы

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы муниципальной программы в 2014-2019 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным проектом  решения о бюджете Шекаловского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

Объем финансового и материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления и администрации Шекаловского сельского поселения на весь период реализации программы составляет 4358 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год – 1430 тыс.рублей;

2015 год – 1464 тыс.рублей;

2016 год – 1464 тыс.рублей;

2017 год –          тыс.рублей;

2018 год –          тыс.рублей;

2019 год –          тыс.рублей. 
Объем финансового обеспечения на реализацию мероприятий по исполнению  обязательств Шекаловского сельского поселения по  осуществлению первичного воинского  учета на территориях, где  отсутствуют военные  комиссариаты, на период реализации программы составляет 176,2 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год – 58,6 тыс.рублей;

2015 год – 58,8 тыс.рублей;

2016 год – 58,8 тыс.рублей;

2017 год-           тыс.рублей;

2018 год –         тыс.рублей;

2019 год –          тыс.рублей. 

Объем финансового обеспечения на реализацию мероприятий по исполнению обязательств Шекаловского сельского поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным гражданам, на весь период реализации подпрограммы составляет 132 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год – 44 тыс.рублей;

2015 год – 44 тыс.рублей;

2016 год –  44тыс.рублей;

2017 год –      тыс.рублей;

2018 год –      тыс .рублей;

2019 год –      тыс .рублей. 

Объем финансового обеспечения проведения выборов в Совет народных депутатов Шекаловского сельского поселения в 2015 году составляет 52,8 тыс.рублей.
Ресурсное обеспечение реализации программы   за счет средств  бюджета Шекаловского сельского поселения подлежит ежегодному уточнению в рамках формирования проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период. 

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы 

и описание мер управления рисками реализации 

муниципальной программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски

Правовые риски связаны с отсутствием законодательного регулирования основных направлений Программы, изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной программы.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, с ошибками управления реализацией программы, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, нарушению планируемых сроков реализации Программы, не достижению плановых значений показателей, невыполнению ряда мероприятий Программы или задержке в их выполнении.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

регулярный мониторинг результативности реализации Программы;

повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы.

Реализация перечисленных мер предусмотрена в рамках реализации подпрограммы «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы».

Техногенные и экологические риски

Техногенные и экологические риски, связанные с природными, климатическими явлениями, техногенными катастрофами, могут привести к отвлечению средств от финансирования Программы в пользу других направлений развития Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области.

Экономические риски

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей в реализации наиболее затратных мероприятий муниципальной программы, в т.ч. мероприятий, связанных с реконструкцией и текущим ремонтом муниципальных учреждений культуры.

Экономические риски могут также повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), снижению доходов населения, что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения Шекаловского сельского поселения Россошанского района.

Кадровые риски

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения  переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию подпрограммы может оказать реализация финансовых, правовых и экономических рисков, которые содержат угрозу срыва реализации мероприятий Программы. Наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы на основе мониторинга реализации муниципальной программы и оценки ее эффективности и результативности.

6.Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Программно-целевой метод дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности использования органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения установленных законодательных полномочий.


Планомерная целенаправленная работа по развитию местного самоуправления позволит в рамках исполнения программы в 2014-2019 годах реализовать мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств, на совершенствование правовой основы деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения, повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения, активизации участия граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления, укрепление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной (целевой параметр – 100%);


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета сельского поселения на реализацию муниципальной программы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной программы (целевой параметр – 100%).

7.Подпрограммы муниципальной программы:
              Программа «Муниципальное управление и гражданское общество  Шекаловксого сельского поселения» включает три подпрограммы:

Подпрограмма 1.  «Обеспечение реализации муниципальной программы»

Подпрограмма 2. «Осуществление мобилизационной и вневойсковой подготовки в Шекаловском сельском поселении»

Подпрограмма 3. «Социальная поддержка граждан»

Подпрограмма 1.  «Обеспечение реализации муниципальной программы»
ПАСПОРТ 

                    подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	1 Финансовое обеспечение главы администрации Шекаловского сельского поселения 

2. Финансовое и материально-техническое обеспечение исполнительных органов местного самоуправления.

3. Проведение выборов в Совет народных депутатов Шекаловского сельского поселения.



	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения по решению вопросов местного значения.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	1. Совершенствование нормативных правовых актов органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

2. Привлечение населения Шекаловского сельского поселения к непосредственному участию в осуществлении местного самоуправления.

3. Внедрение и применение современных подходов и методов работы в органах местного самоуправления сельского поселения по решению вопросов местного значения.
4. Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения на основе использования информационно-коммуникационных технологий.
5.Повышение уровня профессионализма, в том числе правовой подготовки муниципальных служащих администрации Шекаловского сельского поселения.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы муниципальной
программы
	На постоянной основе 01.01.2014 — 31.12.2019

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет  4358,0 тыс. рублей, в том числе по годам составляет (тыс. рублей):

	
	Год
	Всего

	
	2014
	1430

	
	2015
	1464

	
	2016
	1464

	
	2017
	

	
	2018
	

	
	2019
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	1.Повышение качества подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

2.Повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.
3. Укрепление материально-технического оснащения Совета народных депутатов Шекаловского сельского поселения.


1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы 
Подпрограмма направлена на формирование и развитие механизмов реализации муниципальной программы. В рамках подпрограммы будут созданы условия, существенно повышающие эффективность выполнения муниципальных полномочий, как в рамках подпрограммы, так и в целом программы.

В рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за органами местного самоуправления закреплены вопросы, которые направлены на совершенствование и развитие муниципальных образований. 
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной подпрограммы, сроков и этапов реализации муниципальной подпрограммы

Данная подпрограмма объединяет мероприятия обеспечивающего характера, направленные на создание условий для эффективной реализации настоящей программы.

Мероприятия подпрограммы предусматривают финансовое обеспечение за счет средств бюджета Шекаловского сельского поселения соответствующих видов расходов на обеспечение деятельности Совета народных депутатов Шекаловского сельского поселения и проведение выборов в Совет народных депутатов Шекаловского сельского поселения в 2015 году.


Срок реализации подпрограммы 2014-2019 годы.

3. Система подпрограммных мероприятий

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие мероприятия:

- Финансовое обеспечение главы администрации Шекаловского сельского поселения 

- Финансовое и материально-техническое обеспечение исполнительных органов местного самоуправления.

-  повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения;

- проведение выборов в Совет народных депутатов Шекаловского сельского поселения.
4. Основные меры муниципального и правового регулирования подпрограммы

В случае изменения законодательства в Российской Федерации,  Шекаловским сельским поселением в целях эффективной реализации мероприятий подпрограммы, в течение периода ее действия, будет осуществляться подготовка проектов нормативных правовых актов администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области, направленных на приведение документации  в соответствие с районным, областным и федеральным законодательством.

Сфера реализации подпрограммы регламентируется федеральным и областным законодательством, а также нормативно-правовыми актами администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района.

5.  Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов и физических лиц в реализации  подпрограммы муниципальной программы

Общественные, научные и иные организации, а также внебюджетные фонды и физические лица в реализации подпрограммы участия не принимают.

6. Финансовое обеспечение подпрограммы
Финансовые ресурсы, необходимые для реализации муниципальной программы в 2014-2019 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным проектом  решения о бюджете Шекаловского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. Объем финансового и материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения на весь период реализации программы составляет 4358,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год – 1430  тыс.рублей;

2015 год – 1464 тыс.рублей;

2016 год -  1464 тыс.рублей;

2017 год –          тыс.рублей;

2018 год -           тыс.рублей;

2019 год –          тыс.рублей.

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы по годам ее реализации представлено в приложении 1.

Объем финансового обеспечения на опубликование официальных материалов и материалов о деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения на весь период реализации программы составляет 0,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год -тыс.рублей;

2015 год –тыс.рублей;

2016 год –тыс.рублей;

2017 год –тыс.рублей;

2018 год –тыс.рублей;

2019 год -тыс.рублей.

Объем финансового обеспечения проведения выборов в Совет народных депутатов в 2015 году составляет 52,8 тыс.рублей. 
Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы 

и описание мер управления рисками реализации 

муниципальной программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач подпрограммы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски

Правовые риски связаны с отсутствием законодательного регулирования основных направлений подпрограммы, изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной подпрограммы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной подпрограммы.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, с ошибками управления реализацией программы, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, нарушению планируемых сроков реализации Программы, не достижению плановых значений показателей, невыполнению ряда мероприятий Программы или задержке в их выполнении.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

регулярный мониторинг результативности реализации Программы;

повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы.

Реализация перечисленных мер предусмотрена в рамках реализации подпрограммы «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы».

Техногенные и экологические риски

Техногенные и экологические риски, связанные с природными, климатическими явлениями, техногенными катастрофами, могут привести к отвлечению средств от финансирования Программы в пользу других направлений развития Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области.

Экономические риски

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей в реализации наиболее затратных мероприятий муниципальной подпрограммы.
Экономические риски могут также повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), снижению доходов населения, что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения Шекаловского сельского поселения Россошанского района.

Кадровые риски

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию подпрограммы может оказать реализация финансовых, правовых и экономических рисков, которые содержат угрозу срыва реализации мероприятий подпрограммы. Наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем муниципальной подпрограммы на основе мониторинга реализации муниципальной подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.
8. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Программно-целевой метод дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности использования органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения установленных полномочий.


Планомерная целенаправленная работа по развитию местного самоуправления позволит в рамках исполнения программы в 2014-2019 годах реализовать мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств и укрепление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета сельского поселения на реализацию муниципальной программы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной программы (целевой параметр – 100%).

Приложение 1

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы  1.  «Обеспечение реализации муниципальной программы»                                                                 (тыс. руб.)

	Наименование мероприятия
	ВСЕГО:
	в том числе по годам:

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Финансовое обеспечение главы администрации Шекаловского сельского поселения
	1536
	510
	513
	513
	
	
	

	Оплата труда
	1183
	393
	395
	395
	
	
	

	Начисления на ФОТ
	353
	117
	118
	118
	
	
	

	 Финансовое и материально-техническое обеспечение исполнительных органов местного самоуправления
	2822
	920
	951
	951
	
	
	

	Оплата труда
	1823
	605
	609
	609
	
	
	

	Начисления на ФОТ
	542
	180
	181
	181
	
	
	

	Услуги связи
	48
	12
	12
	24
	
	
	

	Коммунальные услуги
	104,2
	40
	24,2
	40
	
	
	

	Услуги, работы по содержанию имущества
	27
	9
	9
	9
	
	
	

	Прочие работы, услуги
	34
	7
	6
	21
	
	
	

	Прочие расходы
	100,8
	16
	68,8
	16
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	143
	51
	41
	51
	
	
	

	Финансовое обеспечение Подпрограммы 2.«Осуществление мобилизационной и вневойсковой подготовки в Шекаловском сельском поселении»


	176,2
	58,6
	58,8
	58,8
	
	
	

	Оплата труда
	120
	40
	40
	40
	
	
	

	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	
	

	Начисления на ФОТ
	36
	12
	12
	12
	
	
	

	Услуги связи
	3,6
	1,2
	1,2
	1,2
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	16,6
	5,4
	5,6
	5,6
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	
	
	
	
	
	
	

	Финансовое обеспечение подпрограммы 3.  «Социальная политика и социальная поддержка граждан Шекаловского сельского поселения»


	132
	44
	44
	44
	
	
	

	Социальное обеспечение
	132
	44
	44
	44
	
	
	


Подпрограмма 2.  «Осуществление мобилизационной и вневойсковой подготовки в Шекаловском сельском поселении».

П А С П О Р Т
Подпрограммы «Осуществление мобилизационной и вневойсковой подготовки в Шекаловском сельском поселении»
	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	 Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты



	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Создание условий для эффективного исполнения органами местного самоуправления переданных  полномочий.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	Финансовое обеспечение  полномочий, переданных органам местного самоуправления 

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы
	Соотношение фактического размера перечисленных субвенций на осуществление переданных  полномочий к их плановому назначению, предусмотренному сводной бюджетной росписью.

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	На постоянной основе 01.01.2014 — 31.12.2019

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы  муниципальной программы)
	Объем бюджетных ассигнований  на реализацию подпрограммы из средств областного бюджета составляет  тыс. руб. 

	
	Год
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет

	
	2014
	58,6
	58,6
	

	
	2015
	58,8
	58,8
	

	
	2016
	58,8
	58,8
	

	
	2017
	
	
	

	
	2018
	
	
	

	
	2019
	
	
	

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	Стабильное и эффективное  исполнение Шекаловским сельским поселением переданных ему полномочий


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» полномочия Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты, передаются органам местного самоуправления поселений . 

Предоставление субвенций органам местного самоуправления поселений из федерального бюджета осуществляется в порядке, установленном статьями 133 и 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем средств, передаваемых органам местного самоуправления поселений, определяется исходя из численности граждан, состоящих на первичном воинском учете по состоянию на 31 декабря предшествующего года, и утвержденной Правительством Российской Федерации, методики расчета норматива затрат.

Своевременное и в полном объеме получение субвенций сельским  поселением позволит обеспечить эффективную реализацию осуществления первичного воинского учета на территории сельского поселения .

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы.
Целью подпрограммы является создание условий для эффективного исполнения органами местного самоуправления переданных  полномочий.

 Достижение цели подпрограммы требует решения ее задач путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы. Задачей является финансовое обеспечение  полномочий, переданных органу местного самоуправления .

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

Соотношение фактического расхода перечисленных муниципальному образованию субвенции на осуществление переданных  полномочий к плановому объему, % (С):

С=Сф/Сп*100,

где:

Сф – размер субвенций на осуществление переданных  полномочий, фактически израсходованный;

Сп – плановый размер субвенции на осуществление переданных  полномочий.

Ожидаемый результат реализации подпрограммы:

Стабильное и эффективное исполнение муниципальным образованием переданных полномочий  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Подпрограмма носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы.
В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия.

1. Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

Реализация мероприятия предусматривает:

- сверку исходных данных   с военкоматом;

- получение субвенций бюджетом поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на очередной финансовый год и плановый период. 

- составление отчетов об использовании субвенций;

- возврат неиспользованного на конец отчетного года остатка субвенции в доход областного бюджета.
4. Основные меры муниципального и правового регулирования подпрограммы

В случае изменения законодательства в Российской Федерации,  Шекаловским сельским поселением в целях эффективной реализации мероприятий подпрограммы, в течение периода ее действия, будет осуществляться подготовка проектов нормативных правовых актов администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области, направленных на приведение документации  в соответствие с районным, областным и федеральным законодательством.

Сфера реализации подпрограммы регламентируется федеральным и областным законодательством, а также нормативно-правовыми актами администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района.

5.  Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов и физических лиц в реализации  подпрограммы муниципальной программы

Общественные, научные и иные организации, а также внебюджетные фонды и физические лица в реализации подпрограммы участия не принимают.

6. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы.
Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы в 2014-2016 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным решением сессии №173 от 25.12.2013года «О  бюджете Шекаловского  сельского   поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и составляют:
2014 год – 58,6 тыс.рублей;

2015 год – 58,8 тыс.рублей;

2016 год – 58,8 тыс.рублей;

2017 год –         тыс.рублей;

2018 год –         тыс.рублей;

2019 год –         тыс.рублей.

Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы 

и описание мер управления рисками реализации 

муниципальной программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач подпрограммы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски

Правовые риски связаны с отсутствием законодательного регулирования основных направлений подпрограммы, изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной подпрограммы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной подпрограммы.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, с ошибками управления реализацией программы, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, нарушению планируемых сроков реализации Программы, не достижению плановых значений показателей, невыполнению ряда мероприятий Программы или задержке в их выполнении.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

регулярный мониторинг результативности реализации Программы;

повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы.
                   Техногенные и экологические риски

Техногенные и экологические риски, связанные с природными, климатическими явлениями, техногенными катастрофами, могут привести к отвлечению средств от финансирования Программы в пользу других направлений развития Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области.

Экономические риски

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей в реализации наиболее затратных мероприятий муниципальной подпрограммы.
Экономические риски могут также повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), снижению доходов населения, что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения Шекаловского сельского поселения Россошанского района.

Кадровые риски

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию подпрограммы может оказать реализация финансовых, правовых и экономических рисков, которые содержат угрозу срыва реализации мероприятий подпрограммы. Наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем муниципальной подпрограммы на основе мониторинга реализации муниципальной подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.
Риском реализации подпрограммы является изменение действующего законодательства в части разграничения полномочий.
8. Оценка эффективности реализации подпрограммы
Программно-целевой метод дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности использования органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения установленных полномочий.


Планомерная целенаправленная работа по развитию местного самоуправления позволит в рамках исполнения подпрограммы в 2014-2019 годах реализовать мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств и укрепление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета сельского поселения на реализацию муниципальной программы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной  подпрограммы (целевой параметр – 100%).

                          Подпрограмма 3.  «Социальная поддержка граждан»

П А С П О Р Т
                          подпрограммы  «Социальная поддержка граждан»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	Выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

 

	Цель подпрограммы муниципальной программы
	 Создание условий для роста благосостояния граждан, получателей мер социальной поддержки;

- повышение доступности социального обслуживания населения. 

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	Выполнение обязательств органов местного самоуправления по социальной поддержке граждан Шекаловского сельского поселения

	Этапы и сроки реализации подпрограммы муниципальной
программы
	На постоянной основе 01.01.2014 — 31.12.2019

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет  132,0 тыс. рублей, в том числе по годам составляет (тыс. рублей):

	
	Год
	Всего

	
	2014
	44

	
	2015
	44

	
	2016
	44

	
	2017
	

	
	2018
	

	
	2019
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	1. Улучшение качества жизни отдельных категорий граждан Шекаловского сельского поселения.


1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы



 В соответствии с Федеральным и областным законодательством, за счет средств бюджета администрации Шекаловского сельского поселения выплачивается пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов 

муниципальной подпрограммы, сроков и этапов реализации 

муниципальной подпрограммы

Данная подпрограмма объединяет мероприятия обеспечивающего характера, направленные на создание условий для эффективной реализации настоящей подпрограммы.



Основной целью подпрограммы является создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни отдельных категорий населения Шекаловского сельского поселения.

Для достижения поставленных целей необходимо  решение следующих основных задач:


- исполнение обязательств поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным, областным законодательством и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.


Срок реализации подпрограммы 2014-2019 годы.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Объем финансового обеспечения на реализацию подпрограммы составляет 132,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

	№№ п/п
	Наименование мероприятия
	ВСЕГО
	в том числе по годам:

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Шекаловского сельского поселения
	132,0
	44,0
	44,0
	44,0
	
	
	


4. Основные меры муниципального и правового регулирования подпрограммы

В случае изменения законодательства в Российской Федерации,  Шекаловским сельским поселением в целях эффективной реализации мероприятий подпрограммы, в течение периода ее действия, будет осуществляться подготовка проектов нормативных правовых актов администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области, направленных на приведение документации  в соответствие с районным, областным и федеральным законодательством.

Сфера реализации подпрограммы регламентируется федеральным и областным законодательством, а также нормативно-правовыми актами администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района.

5.  Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов и физических лиц в реализации  подпрограммы муниципальной программы

Общественные, научные и иные организации, а также внебюджетные фонды и физические лица в реализации подпрограммы участия не принимают.
6. Финансовое обеспечение подпрограммы
Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы муниципальной программы в 2014-2019 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных  решением сессии №173 от 25.12.2013года « О бюджете Шекаловского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.» Объем финансового обеспечения на весь период реализации подпрограммы составляет 132,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год – 44,0 тыс.рублей;

2015 год – 44,0 тыс.рублей;

2016 год – 44,0 тыс.рублей;

2017 год –         тыс.рублей;

2018 год –         тыс.рублей;

2019 год –         тыс.рублей.

Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы 

и описание мер управления рисками реализации 

муниципальной программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач подпрограммы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски

Правовые риски связаны с отсутствием законодательного регулирования основных направлений подпрограммы, изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной подпрограммы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной подпрограммы.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

8. Оценка эффективности реализации подпрограммы


Программно-целевой метод дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности использования органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения установленных законодательных полномочий.


Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета сельского поселения на реализацию муниципальной подпрограммы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной подпрограммы (целевой параметр – 100%).

